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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Puckog otvorenog ucilista Rab (dalje u
tekstu: UCiliste) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
UciliSta sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjeca;j
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvr8enje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji UCiliSta za 2021.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— UciliSte obavlja djelatnost u poslovnim prostorima na Sest lokacija u Gradu, od
Cega su Cetiri poslovna prostora u vlasniStvu Grada (zgrada u kojoj je sjediSte
UcCilista, zgrada zimskog kina, objekt ljetnog kina te romanicki zvonik s
vidikovcem), a dva poslovna prostora u vlasnistvu drugih osoba (poslovni prostor
za izlozbeno-galerijsku djelatnost te Gradski lapidarij za muzejsku djelatnost).
Osim navedenog, Grad je UCilistu dodijelio i jedan neuredeni prostor za
izlozbeno-galerijsku djelatnost.
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Od navedenih poslovnih prostora tri poslovna prostora u vlasniStvu Grada
(zgrada u kojoj je sjediste UCilista, zgrada zimskog kina te objekt ljetnog kina)
ukupne sadasnje vrijednosti od 3.132.052,00 kn evidentirana su u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjesStajima UCiliSta na raCunu nefinancijske
imovine, a nisu evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim
izvjestajima Grada. Odnosi s Gradom o koristenju navedene imovine nisu bili
uredeni do ozujka 2022. kada su zaklju€ena tri ugovora (prostori su dodijeljeni
UCiliStu na rok od pet godina uz obvezu teku¢eg odrzavanja prostora i pla¢anja
rezijskih troskova).

Nadalje, romanicki zvonik s vidikovcem (povrsine 1 247 m?) te neuredeni poslovni
prostor (59 m2) nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim
izvjeStajima UCciliSta ni Grada. Romanicki zvonik s vidikovcem Grad je 2017.
dodijelio UCilistu na temelju ugovora na rok od pet godina (do kolovoza 2022.) uz
obvezu pla¢anja troSkova odrzavanja. Neuredeni poslovni prostor za izlozbeno-
-galerijsku djelatnost Grad je dodijelio Ucilistu u 2021., Uciliste je tijekom godine
obavilo ulaganja u navedeni prostor u iznosu od 67.150,00 kn, $to je u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima UCciliSta evidentirano i iskazano u okviru
imovine, a ugovor o koristenju navedenog poslovnog prostora zakljucen je u rujnu
2022.

Spomenutim zakljuenim ugovorima, UCiliste nije s Gradom uredilo nacin
evidentiranja vrijednosti poslovnih prostora danih na koristenje u poslovnim
knjigama, a njihov nacin evidentiranja (vrijednosti tri poslovna prostora
evidentirane su u okviru imovine UCcilista, a dva nisu) utjecao je na visinu
evidentirane i iskazane imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
Ucilista.

Takoder, nisu uredeni medusobni odnosi s Gradom u vezi s koristenjem dva
poslovna prostora u vlasniStvu drugih osoba (za izloZbeno-galerijsku djelatnost i
muzejsku djelatnost) za koje zakupninu plaéa Grad te navedene rashode
evidentira u svojim poslovnim knjigama. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje UCilista za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja
Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije

uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
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Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma uneseni su podaci o

nabavama na temelju ugovora, a nisu uneseni podaci na temelju narudzbenica
Cija je ukupna vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost na godiSnjoj razini
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Prema navedenom Registru, vrijednost
jednostavne nabave za 2021. iznosila je 122.920,00 kn, a trebalo ju je iskazati u
vrijednosti od 437.815,00 kn. U navedeni Registar nisu uneseni podaci za nabave
na temelju narudzbenica za usluge ozvucenja i rasvjete, usluge smijestaja
(nocenje i prehrana), nabavu elektriCne energije, usluge agencija, najam filmova,
usluge snimanje i fotografiranja, usluge teku¢eg odrzavanja te graficke i tiskarske
usluge ukupno u vrijednosti od 314.895,00 kn.
Takoder, u Statisti¢ko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2021. nisu uneseni to€ni podaci
o vrijednosti jednostavne nabave roba, radova i usluga. Prema StatistiCkom
izvjeS€u o javnoj nabavi za 2021. na jednostavne nabave radova i usluga
odnosilo se 122.920,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, dok je revizijom
utvrdeno da je u 2021. nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti od
1.153.742,00 kn, Sto je 1.030.822,00 kn ili 838,6 % viSe. (tocka 4. Nalaza)

Obveze Uéilista

UCiliSte je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misSlijenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O UCILISTU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uciliste je kulturna, prosvjetna i informativna javna ustanova. Osnovano je 1974. pod
nazivom Radni¢ko sveuciliSte Rab. Stupanjem na snagu Zakona o puckim otvorenim
ucilistima (Narodne novine 54/97, 5/98 — ispravak, 109/99 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 139/10) postalo je javna ustanova pod nazivom Pucko otvoreno uciliste
Rab. Upisano je u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci. Osniva¢ UCilista je Grad Rab
(dalje u tekstu: Grad), a sjediste je Bobotine 1a, Rab.

Statut Ucilista (procCisceni tekst) donijelo je Upravno vije¢e u rujnu 2016. SadrZi
podatke o djelatnosti, ustrojstvu, ovlastima i nacinu odluCivanja tijela UciliSta te drugim
pitanjima od znacCaja za rad i poslovanje U ilista. Djelatnost UCiliSta je osnovnoskolsko i
srednjoSkolsko obrazovanje odraslih; informaticko opismenjivanje djece, mladezi i odraslih;
poduka stranih jezika, teCajevi za turistiCke vodiCe, teCajevi sviranja glazbenih instrumenata;
organizacija kazaliSnih, glazbenih, estradnih, filmskih i drugih kulturno-umjetnickih programa
vlastite produkcije ili u suradnji s drugim ustanovama; izlozbeno-galerijska i muzejska
djelatnost; javno prikazivanje filmova; informacijska djelatnost i druge djelatnosti utvrdene
Statutom. Djelatnost UciliSta odvija se na viSe lokacija: u poslovnoj zgradi u kojoj je sjediste
Ucilista, zgradi zimskog kina, Gradskom lapidariju, izloZbeno-galerijskom prostoru (Galerija
Pik) te na otvorenim prostorima, i to u ljethom kinu, na otvorenom prostoru uz romanicki
zvonik i vidikovac te u staroj gradskoj jezgri.

UCiliste obavlja djelatnost kao jedinstvena cjelina bez posebnih organizacijskih oblika.
Uspostavljena su radna mjesta ravnatelja, voditelja muzejsko-galerijske djelatnosti i
obrazovanja, samostalnog referenta za kulturu i protokole, kinooperatera — domara,
spremacice, zaposlenika u galeriji i zaposlenika u lapidariju.

Tijela UciliSta su Upravno vijecCe i ravnatel;.

Upravno vijece je kolegijalno tijelo koje upravlja UCilistem. Ima tri ¢lana koje imenuje
gradonacelnik na vrijeme od Cetiri godine, od kojih je jedan ¢lan iz reda zaposlenika Ucilista.
Rad Upravnog vije¢a ureden je Poslovnikom o nacinu rada Upravnog vije¢a. Upravno vijeCe,
izmedu ostalog, donosi statut (uz suglasnost osnivaca) i druge opcCe akte UCilista te
financijski plan; odluCuje o godiSnjem obracunu, stjecanju, opterecivanju ili otudivanju
nekretnina ili druge imovine UCiliSta te zahtjevima za za$titu prava, prigovorima i Zalbama
zaposlenika; predlaze gradonacelniku imenovanje i razrieSenje ravnatelja UCiliSta; brine se
o pravodobnom imenovanju Upravnog vijec¢a te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom,
aktom o osnivanju, statutom i unutarnjim aktima UCcilista.

Ravnatelj je poslovodni i stru¢ni voditelj UCiliSta. Imenuje ga osniva¢ na prijedlog
Upravnog vije¢a na Cetiri godine. Ravnatelj organizira rad i vodi poslovanje UCcilista,
predstavlja i zastupa UC iliste; izvrSava odluke i zakljucke Upravnog vije¢a; odluCuje o
ostvarivanju prava i obveza zaposlenika te rasporedu poslova u UCiliStu; podnosi izvje$¢e o
radu UgiliSta Upravnom vije¢u i osnivacu te obavlja i druge poslove utvrdene Statutom i
op¢im aktima Ucilista. Odlucuje (bez suglasnosti Upravnog vijeéa) o stjecanju, opterecivanju
ili otudivanju nekretnina ili druge imovine UCilista do vrijednosti od 40.000,00 kn.
Ravnateljica UCilista tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja revizije (rujan 2022.) je Katarina
Ribaric, prof. filozofije i sociologije.
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|zvori sredstava za rad U iliSta su prihodi iz proracuna jedinice lokalne samouprave te
prihodi od vlastite djelatnosti (kulturna, kinoprikazivacka te izlozbena djelatnost).

Osim Statuta, doneseni su Pravilnik o radu sa sistematizacijom radnih mjesta u prilogu
(kolovoz 2016.) te izmjene navedenog Pravilnika (sijeCanj, studeni i prosinac 2019. te
sijeCanj, svibanj i prosinac 2021.); Pravilnik o ostvarivanju i koriStenju vlastitih prihoda
ostvarenih od obavljanja djelatnosti (prosinac 2021.), Pravila za upravljanje dokumentarnim
gradivom Ucilista (lipanj 2021.), Popis dokumentarnog gradiva s rokovima ¢uvanja (lipanj
2021.) te Poslovnik o naCinu rada Upravnog vije¢a (ozujak 2009.).

Koncem 2021. UCiliSte je imalo Sest zaposlenika, od ¢ega pet na neodredeno vrijeme
te ravnateljicu.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 i 77/19).

Prema odredbama cClanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je
uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih
cilleva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti€an, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja.

UCiliste je poduzelo aktivnosti u cilju uspostave sustava unutarnjin kontrola
donoSenjem odluka, pravilnika te procedura. Odlukom o proceduri naplate prihoda uredene
su mjere naplate, razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera naplate te pracenje
naplate po poduzetim mjerama. Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave
uredeni su postupci nabave roba i usluga do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Procedurama stvaranja ugovornih obveza (Procedura
stvaranja ugovornih obveza, Procedura upravljanja ugovorima iz kojih proizlaze financijski
uc€inci te Procedura zaprimanja i provjere racuna) ureden je nacin i postupak koji prethodi
stvaranju ugovornih obveza na teret financijskog plana, kao i praéenje do njihova ispunjenja.
Osim navedenih, donesene su Procedura stjecanja, raspolaganja i upravljanja
nekretninama (kojom je ureden nacin i postupak stjecanja, raspolaganja i upravljanja
nekretninama u vlasnistvu UCilista), Procedura o blagajniCkom poslovanju (kojom su
utvrdena pravila i kontrola blagajnickog poslovanja te poslovne knjige i dokumentacija u
blagajnic¢kom poslovanju), kao i Procedura izdavanja i obradunavanja putnih naloga (kojom
je ureden postupak odobravanja sluzbenih putovanja zaposlenika i vanjskih suradnika te
rokovi za obraCun troSkova po putnom nalogu). Revizijom je utvrdeno da se UCiliste
pridrzavalo navedenih odluka, pravilnika te procedura.
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U 2021. donesena su Pravila za upravljanje dokumentiranim gradivom (koja ureduju
obradu, odlaganje, ¢uvanje te izlu€ivanje dokumentarnog i arhivskog gradiva) i Pravilnik o
ostvarivanju i koriStenju vlastitih prihoda ostvarenih od obavljanja djelatnosti (koji ureduje
vrste prihoda ostvarenih od obavljanja registrirane djelatnosti te mjerila i nain koriStenja
vlastitih prihoda).

Izjava o fiskalnoj odgovornosti (obrazac 1b) za 2021. sastavljena je u veljaci 2022. te
dostavljena Gradu, u skladu s odredbom ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Uz
Izjavu je priloZen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
2021. te lzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2020. Prema podacima iz
Izjave, uoCena nepravilnost u funkcioniranju sustava unutarnjin kontrola koja se odnosi na
donoSenje pravilnika kojim bi bilo uredeno ostvarenje i koristenje vlastitih prihoda od
obavljanja djelatnosti UCiliSta je otklonjena. U tijeku obavljanja revizije (rujan 2022.)
imenovana je osoba za nepravilnosti prema odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o postupanju i
izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija u javhom sektoru
(Narodne novine 78/20).

Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13 i 85/15), odlukom UCilista iz svibnja 2013. imenovana je sluzbenica za informiranje.
Sastavljeno je IzvjeS¢e o provedbi spomenutog Zakona i dostavljeno povjereniku
elektroni¢kim putem. Prema podacima iz navedenog lzvjeSca, tijekom 2021. nije zaprimljen
nijedan zahtjev za pravo na pristup informacijama.

UciliSte je uspostavilo odgovarajuci nacin unutarnje i vanjske komunikacije. Unutarniji
akti UciliSta objavljuju se na oglasnoj plo€i te mreznim stranicama UCiliSta, a informacije o
dogadanjima na mreznim stranicama. Nadalje, na mreznim stranicama U iliSta objavljene
su informacije, odnosno podaci propisani odredbom ¢&lanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama, kao $to su Statut i drugi unutarnji akti, procedure poslovanja, financijski
izvjestaji, financijski plan, program rada, planovi nabave, izvje§¢e o radu, informacije o
dogadanjima (kulturni i kinoprogrami te druge aktivnosti), izvieS¢a o provedbi Zakona o
pravu na pristup informacijama te izjave o pristupacnosti internetskih stranica i mobilnih
aplikacija.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vije¢e je u prosincu 2020. donijelo Financijski plan s programom rada za
2021. te u kolovozu i prosincu 2021. izmjene navedenog Financijskog plana. Financijski plan
te izmjene Financijskog plana za 2021. uskladene su s Proratunom Grada. Financijskim
planom prihodi su planirani u iznosu od 5.067.030,00 kn, rashodi u iznosu od 5.140.530,00
kn te je planirana uporaba prenesenog viska prihoda iz prethodne godine u iznosu od
73.500,00 kn. Drugim izmjenama Financijskog plana (iz prosinca 2021.) prihodi su planirani
u iznosu od 2.683.799,00 kn, Sto je 2.383.231,00 kn ili 47,0 % manje od plana. Rashodi su
planirani u iznosu od 2.757.299,00 kn, Sto je 2.383.231,00 kn ili 46,4 % manje od plana.
Takoder, planirano je koristenje viSka prihoda iz prethodne godine u iznosu od 73.500,00
kn.

Znacajnije su smanjene planirane pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna za 1.366.000,00 kn (pomoci iz drzavnog proracuna dodijeljene su u znatno
manjem iznosu od planiranih) te prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza za 706.716,00 kn.
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U okviru rashoda znacajnije su smanjeni rashodi za dodatna ulaganja za 1.495.800,00
kn (na Ljetnom kinu planirana je rekonstrukcija ulaza, sanitarnog ¢vora i pozornice radi
prilagodbe pristupa osobama s invaliditetom i smanjene pokretljivosti) zbog neosiguranih
dostatnih izvora financiranja. Nadalje, znacajnije su smanjeni materijalni rashodi za
887.171,00 kn zbog smanjenog obujma manifestacija radi prilagodbe epidemioloskim
mjerama odnosno situaciji uzrokovanoj pandemijom koronavirusa.

Planirani prihodi odnose se na prihode iz nadleznog prorauna u iznosu od
2.192.314,00 kn, prihode po posebnim propisima i prihode od pruzenih usluga u iznosu od
270.485,00 kn, prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihode od donacija
te povrata po protestiranim jamstvima u iznosu od 149.000,00 kn i prihode od pomoc¢i u
iznosu od 72.000,00 kn. Planirani rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od
1.786.374,00 kn (najvecim dijelom u iznosu od 987.595,00 kn ili 55,3 % odnose se na
rashode za usluge), rashode za zaposlene u iznosu od 772.605,00 kn, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 198.120,00 kn te financijske rashode u iznosu od 200,00
kn.

ObrazloZenje Financijskog plana za 2021. sadrzi osnovne podatke o UCiliStu,
djelokrugu te sazetak programa rada. UCiliSte prati ostvarenje Financijskog plana po
aktivnostima, ekonomskoj klasifikaciji, funkcijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), koji je bio na snazi do konca 2021., donesene su projekcije za sljedece dvije godine,
odnosno 2022. i 2023., prema kojima su planirani prihodi i rashodi za 2022. u iznosu od
4.764.500,00 kn te za 2023. u iznosu od 4.764.500,00 kn.

U okviru Financijskog plana planiran je i program rada u kojim su navedene aktivnosti
Ucilista koje se planiraju provoditi tijekom 2021., i to iz podrucja organiziranja kazaliSnih,
glazbenih i drugih kulturno-umjetni¢kih programa u suradnji s drugim umijetnicima ili
umjetnickim organizacijama, udrugama i drugim institucijama ili u vlastitoj produkciji te
kinoprikazivacke i izlozbeno-galerijske djelatnosti.

U veljaci 2022. Upravno vijeCe usvojilo je lzvjeS¢e o radu i izvrSenju Financijskog plana
za 2021. Prema navedenom lzvjeScu, prihodi su ostvareni u iznosu od 2.248.793,00 kn, §to
je 435.006,00 kn ili 16,2 % manje od planiranih, a rashodi u iznosu od 2.278.847,00 kn, §to
je 478.452,00 knili 17,4 % manje od planiranih. Znac&ajnija odstupanja odnose se na prihode
iz nadleznog prora¢una za financiranje redovne djelatnosti koji su ostvareni u iznosu od
453.654,00 kn ili 20,7 % manje od planiranih, materijalne rashode koji su ostvareni u iznosu
0d 396.952,00 kn ili 22,2 % manje u odnosu na planirane te rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 70.276,00 kn ili 35,5 % manje od planiranih. Do odstupanja je do$lo
zbog manjeg opsega provedenih aktivnosti uslijed pandemije koronovirusa.

Financijski izvjestaji

Uciliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima Kkoji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te BiljeSke uz
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima. Financijski izvjeStaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Ucilista.
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Uciliste je u sustavu riznice Grada (nema vlastiti racun) te se na jedinstveni racun
riznice uplacuju prihodi koje ostvari obavljanjem vlastite djelatnosti.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 2.248.793,00 kn, Sto je 325.406,00 kn ili 12,6 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 64.000,00 72.000,00 112.5
unutar opceg proracuna
Prihodi od upravnih i administrativnih
2. pristojbi, pristojbi po posebnim 160.638,00 207.333,00 129,1
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
3. | tepruzenihusluga, prihodiod 19.440,00 230.800,00 | 11872
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleZznog proraduna i od
4, HZZ0O-a na temelju ugovornih 2.330.121,00 1.738.660,00 74,6
obveza
Ukupni prihodi 2.574.199,00 2.248.793,00 87,4

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi iz nadleznog proracuna
i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 1.738.660,00 kn ili 77,3 % i prihodi
od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima u iznosu od 230.800,00 kn ili 10,3 % ukupnih prihoda. Drugi prihodi
(pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada) ostvareni su u iznosu
od 279.333,00 kn ili 12,4 % ukupnih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
smanjenje prihoda iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za
591.461,00 kn ili 25,4 % i povecanje prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga,
prihoda od donacija te povrata po protestiranim jamstvima za 211.360,00 kn jer je TuristiCka
zajednica Grada uplatila sredstva na temelju ugovora o donacijama iz prethodne godine.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg prorauna ostvarene u iznosu od
72.000,00 kn odnose se na tekuée pomoci Ministarstva kulture i medija u iznosu od
50.000,00 kn te Primorsko-goranske Zupanije u iznosu od 22.000,00 kn za provedbu
programa Rapske glazbene veceri. U iliste je dostavilo navedenom Ministarstvu i
Primorsko-goranskoj zupaniji izvjeS¢a o provedbi programa i utroSku sredstava.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu od 207.333,00 kn odnose se na prihode od prodaje ulaznica za
kinoprikazivaCke djelatnosti u iznosu od 127.143,00 kn i prihode od prodaje ulaznica (za
kazaliSne predstave, posjet Gradskom lapidariju i romani¢kom zvoniku s vidikovcem,
Rapske glazbene veceri) u iznosu od 80.190,00 kn. U okviru kinoprikazivacke djelatnosti
prodane su ulaznice za 99 filmskih naslova koji su prikazani kroz 126 projekcija. Takoder,
prodane su i ulaznice za 15 kazaliSnih predstava.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima odnose se na tekuc¢e donacije TuristiCke zajednice Grada (za
programe Rapske glazbene vecCer i Rapsko likovno ljeto te aktivnosti folklora i klapa) u
iznosu od 204.000,00 kn i TuristiCke zajednice Kvarnera (manifestaciju Rab film festival) u
iznosu od 25.000,00 kn te prihode od iznajmljivanja prostora u iznosu od 1.800,00 kn.
Prihodi su ostvarivani na temelju zakljuCenih ugovora, osim povremenog iznajmljivanja
poslovnih prostora u vlasniStvu Grada danih UCiliStu na upravljanje (uCionica). Odluku o
utvrdivanju cijene najma prostora i opreme UCilista donijelo je Upravno vijecCe u veljaci 2020.,
a Pravilnik o ostvarivanju i koriStenju vlastitih prihoda ostvarenih od obavljanja djelatnosti
Puckog otvorenog ucilista Rab u prosincu 2021.

Prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza odnosno iz
proracuna Grada ostvareni su u iznosu od 1.738.660,00 kn, od ¢ega za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu od 1.699.903,00 kn (znacajniji se odnose na rashode za usluge u iznosu
od 934.650,00 kn te rashode za zaposlene u iznosu od 726.598,00 kn) i rashode za nabavu
nefinancijske imovine (opreme) u iznosu od 38.757,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.278.847,00 kn, $to je 400.444,00 kn ili 21,3 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 689.225,00 761.579,00 110,5
2. Materijalni rashodi 1.070.072,00 1.389.422,00 129,8
3. Financijski rashodi 0,00 2,00 -
4. f:naj\t‘i;’g' za nabavu nefinancijske 119.106,00 127.844,00 107,3
Ukupni rashodi 1.878.403,00 2.278.847,00 121,3
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 2.574.199,00 2.248.793,00 87,4
Visak prihoda 695.796,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 30.054,00

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od
1.389.422,00 kn ili 61,0 % te rashode za zaposlene u iznosu od 761.579,00 kn ili 33,4 %
ukupnih rashoda. Drugi rashodi (financijski te rashodi za nabavu nefinancijske imovine)
ostvareni su u iznosu od 127.846,00 kn ili 5,6 % ukupnih rashoda.
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U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni materijalni rashodi za
319.350,00 kn ili 29,8 % jer se u prethodnoj godini pojedine manifestacije nisu odrzavale ili
su odrzavane u bitno smanjenom obujmu zbog pandemije koronavirusa (posebno Rapska
flera i adventska dogadanja).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 761.579,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplaée u iznosu od 623.588,00 kn, doprinose na place u iznosu od
103.010,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu od 34.981,00 kn. Place i naknade
za zaposlene uredene su odredbama Pravilnika o radu UCilista. Drugi rashodi za zaposlene
odnose se na rashode za jubilarnu nagradu u iznosu od 11.581,00 kn, naknadu za godisnji
odmor u iznosu od 9.000,00 kn, boZi¢nice u iznosu od 9.000,00 kn, darove u naravi u iznosu
od 3.600,00 kn te darove za djecu zaposlenih u iznosu od 1.800,00 kn. Place i druga
materijalna prava zaposlenih obraCunavane su i isplaCivane u skladu s propisima i
unutarnjim aktima U ilista.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 1.389.422,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 1.214.255,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od
99.408,00 kn (od €ega su najznacajniji rashodi za elektri€nu energiju u iznosu od 45.750,00
kn), ostale nespomenute rashode poslovanja (naknade za rad ¢lanovima Upravnog vijeca,
reprezentaciju, protokol i drugo) u iznosu od 68.721,00 kn te naknade troSkova zaposlenima
u iznosu od 7.038,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za
realizaciju kulturno-umjetni¢kih programa i galerijsko-izloZbene i muzejske djelatnosti
(produkcija manifestacija, ozvucenje, svjetlo, smjestaj umjetnika, objave u medijima) u
iznosu od 484.747,00 kn, nastupe umjetnika putem agencija za posredovanje i vodenje
Infocentra Geopark Rab u iznosu od 206.134,00 kn, autorske honorare u iznosu od
192.731,00 kn te najam filmova za prikazivanje u iznosu od 56.404,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 127.844,00 kn odnose
se na rashode za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu od 78.525,00 kn
(pripremni radovi na uredenju novog izlozbeno-galerijskog prostora 63.650,00 kn te izradu
troSkovnika 14.875,00 kn), raznu opremu (drvena vrata, elektricne Skare, transportna kolica)
u iznosu od 18.372,00 kn, klima uredaje u iznosu od 17.050,00 kn, racunala i raCunalnu
opremu u iznosu od 12.208,00 kn te uredski namjestaj u iznosu od 1.689,00 kn.

Manjak prihoda za 2021. iznosi 30.054,00 kn. Preneseni viak prihoda iz prethodnog
razdoblja iznosi 20.325,00 kn (tjekom godine obavljen je ispravak i preneseni viSak u iznosu
od 12.114,00 kn uvecan je za 8.211,00 kn) te manjak prihoda za pokrice u sljedecem
razdoblju iznosi 9.729,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 4.059.035,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 3.547.272,00 3.460.110,00 97,5
1.1. Gradevinski objekti 3.123.827,00 3.141.194,00 100,6
1.2. | Postrojenja i oprema 364.151,00 248.075,00 68,1
1.3. | Prijevozna sredstva 18.798,00 16.398,00 87,2
Nefinancijska imovina u
14. oripremi 0,00 14.797,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 40.496,00 39.646,00 97,9
2. Financijska imovina 490.531,00 598.925,00 122,1
2.1. | NovC€ana sredstva 150,00 221,00 147,3
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 69.416,00 75.721,00 109,1
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 58.428,00 58.428,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 362.537,00 464.555,00 128,1
poslovanja
Ukupno imovina 4.037.803,00 4.059.035,00 100,5
3. Obveze 419.547,00 549.596,00 131,0
31, |Obvezezarashode 314.645,00 444.785,00 141,4
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 104.902,00 90.014,00 85,8
nefinancijske imovine
Odgodeno plac¢anje rashoda i i
33. prihod buduceg razdoblja 0,00 14.797,00
4. Vlastiti izvori 3.618.256,00 3.509.439,00 97,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 4.037.803,00 4.059.035,00 100,5

Vrijednost imovine koncem 2021. veéa je za 21.232,00 kn ili 0,5 % u odnosu na stanje
pocetkom godine.

Nefinancijska imovina u vrijednosti od 3.460.110,00 kn odnosi se na gradevinske

objekte u vrijednosti od 3.141.194,00 kn, postrojenja i opremu (digitalno kino s pripadaju¢om
opremom za 3D prikaz, glazbene instrumente, klupe za ljetno kino, racunala i racunalna
oprema, uredski namjestaj, ostalu uredsku opremu, uredaje za ozvucenje, klima uredaje) u
vrijednosti od 248.075,00 kn, drugu nefinancijsku imovinu (umjetni¢ka djela i muzejske
izloSke) u vrijednosti od 39.646,00 kn, prijevozna sredstva u vrijednosti od 16.398,00 kn te
nefinancijsku imovinu u pripremi (opremu) u vrijednosti od 14.797,00 kn.

PotraZivanja (za prihode poslovanja i druga) su koncem 2021. iskazana u iznosu od
540.276,00 kn i ve¢a su za 108.323,00 kn ili 25,1 % u odnosu na stanje poCetkom godine.
Odnose se na potrazivanja za sredstva uplacena u nadlezni proraCun u iznosu od
463.892,00 kn (UCciliste nema otvoren vlastiti racun, nego je uklju¢eno u sustav rizni¢nog
poslovanja Grada te se na navedenom racunu iskazuju naplaceni prihodi i podmireni
rashodi; navedeno stanje odnosi se na potrazivanja za naplaéene, a neutro$ene vlastite i
namjenske prihode). Nadalje, odnose se na potrazivanja za viSe placene poreze u iznosu
od 74.846,00 kn, potrazivanja za naknade koje se refundiraju (bolovanje HZZO) u iznosu od
765,00 kn, potrazivanja za prihode od pruzenih usluga (prodanih kinoulaznica i zakupa
poslovnog prostora) u iznosu od 663,00 kn te potrazivanja od zaposlenih u iznosu od 110,00
kn.
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Do konca rujna 2022. sva potrazivanja su naplacena.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 58.428,00 kn odnose se na udjel u trgovackom
drustvu za radijsku i televizijsku djelatnost u iznosu od 58.000,00 kn te na obveznice u
iznosu od 428,00 kn. Prema Drustvenom ugovoru iz 2004., UCiliste ima 29,0 % udjela u
temeljnom kapitalu drustva koje emitira radijski program lokalnog znacaja (pokriva podrucje
sluSanosti na otocima Krku, Cresu, LoSinju i Pagu), Grad Rab 26,0 %, a tri trgovacka drustva
(za turizam, trgovinu i trajektni prijevoz) po 15,0 %.

Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 549.596,00 kn i vece su za 130.049,00
kn ili 31,0 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 444.785,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
90.014,00 kn i odgodeno placanje rashoda u iznosu od 14.797,00 kn. Prema podacima iz
Bilance na dan 31. prosinca 2021. stanje dospjelih obveza iznosi 389.857,00 kn. Do konca
rujna 2022. podmirene su obveze u ukupnom iznos od 516.392,00 kn ili 94,0 % ukupno
iskazanih obveza.

Vlastiti izvori iskazani u iznosu od 3.509.440,00 kn odnose se na vlastite izvore u
iznosu od 3.518.539,00 kn (iz proracuna u iznosu od 3.465.425,00 kn i drugih izvora u iznosu
od 53.114,00 kn), manjak prihoda za pokri¢e u sljiede¢em razdoblju u iznosu od 9.729,00 kn
te obraCunane prihode poslovanja u iznosu od 630,00 kn.

Program rada

Program rada u okviru Financijskog plana za 2021. sadrzi opis aktivnosti i projekata
UCilista za 2021. ZnaCajnije aktivnosti i projekti odnose se na organizaciju kazaliSnih
predstava, koncerata, izlozbi, prigodnih manifestacija te prikazivanje filmskih naslova.
Prema pisanom obrazlozenju ravnateljice, UCiliSte obavlja organizaciju kulturnih dogadaja,
a za obrazovanjem izvan sustava redovite naobrazbe nema potrebe (izmedu ostalog,
organizacija dolaska nastavnog kadra na otok bila bi otezana, a i potrebe za dodatnim
obrazovanjem nisu iskazane).

Planirani su sljedeci programi: Redovna djelatnost UCiliSta, Rapske glazbene veceri
(koncerti klasi¢ne glazbe), Klape (smotra klapa, promenadni koncerti tijekom turistiCke
sezone, nastupi tijekom obiljezavanja vaZznijih datuma i drZzavnih blagdana), Prigodne
manifestacije (obiljezavanje drzavnih blagdana i obljetnica, karneval i advent), 1zlozbe
(Rapsko likovno ljetno, izloZzbe u KneZzevom dvoru i predvorju kina, stalni postav u Gradskom
lapidariju, izlozba fotografija), Rapska fjera (trodnevna manifestacija u svrhu ocuvanja
kulturne bastine i tradicije otoka), Folklor Rapski tanac (oCuvanje izvornog folklora,
promenadne Setnje, uprizorenje starih zanata u okviru Rapske fjere), Obrazovanje (suradnja
s Turistitkom zajednicom Grada radi odrzavanja teCajeva stranih jezika za turisticke
djelatnike; predavanja i radionice u okviru manifestacija No¢ muzeja, Festival znanosti i Rab
film festival te projekta Rab Arheological (T)races), Festival Petar Naki¢ (koncerti na
orguljama u sakralnom objektu) te Kultura (filmske projekcije i kazaliSne predstave, koncerti
zabavne glazbe). U okviru programa Redovna djelatnost UCiliSta planirani su projekti
Prilagodba Ljetnog kina odnosno ljetne pozornice za pristup osobama s invaliditetom i
smanjene pokretljivosti te Uredenje novog izlozbeno-galerijskog prostora.

U veljaci 2022. Upravno vijece usvojilo je lzvjeS¢e o radu i ostvarenje Financijskog
plana za 2021.
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U navedenom lzvjeS¢u navedeni su svi realizirani programi u podrucju organiziranja
kazalisnih, glazbenih, estradnih, filmskih i drugih kulturno-umjetnickih programa u suradniji
s drugim ustanovama i udrugama; galerijsko-izlozbena i muzejska djelatnost, organiziranje
i promicanje svih oblika kulturno-umjetniCkog stvaralastva te prikazivanja filmova i
dogadanija u Ciju se organizaciju UCiliste ukljucilo. Aktivnosti u okviru programa Obrazovanja
uklju€ene su u odrzavanje pojedinih manifestacije (edukativne radionice i predavanja).
Odrzano je 126 prikazivanja filmova s 5 075 posjetitelja, jedanaest koncertnih veceri, Cetiri
jazz koncerta, Cetiri koncerta na orguljama u sklopu Festivala Petra Naki¢a te osam izlozbi
koje je posjetilo oko 4 500 posjetitelja.

Program Redovna djelatnost U iliSta ostvaren je u iznosu od 1.217.894,00 kn, a
vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za plaée u iznosu od 761.579,00 kn te
rashode za usluge u iznosu od 152.505,00 kn. Projekt Prilagodba Ljetnog kina odnosno
liethe pozornice za pristup osobama s invaliditetom i smanjene pokretljivosti nije proveden
zbog neosiguranih dostatnih izvora financiranja, a za projekt Uredenja novog izlozbeno-
-galerijskog prostora sastavljen je troskovnik te su obavljeni pripremni radovi.

U okviru preostalih programa, vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na programe
Kultura, Rapske glazbene veceri, Prigodne manifestacije te lzloZbe. Program Kultura
(kazaliSne predstave i koncerti) ostvaren u iznosu od 580.875,00 kn odnosi se na rashode
za smjestaj izvodaca, autorske honorare, usluge agencija i studentskog servisa, snimanje i
izradu fotografija, grafiCke i tiskarske usluge, usluge kopiranja i uvezivanja te reprezentaciju.
Osim kina i kazaliSnih predstava, znacajnije su manifestacije koje obogacuju turisticku
ponudu Grada i kulturnu ponudu za lokalno stanovnistvo, Rab film festival (festival
istraZivackog filma koji ukljuuje predavanja i radionice filmskih umjetnika, gastro i zabavni
program te prikazivanje filmova na moru) i Rab jazz festival (brojni jazz umjetnici odrzali su
besplatne koncerte za publiku na tri lokacije). Vrijednosno znacajniji rashodi za program
Rapske glazbene veceri u iznosu od 160.339,00 kn odnose se na autorske honorare
izvodaCa i ugovore o djelu, rashode za grafiCke i tiskarske usluge, fotografiranje i
reprezentaciju. Na jedanaest koncerata bilo je 266 posjetitelja. Rashodi za program
Prigodne manifestacije u iznosu od 151.110,00 kn odnose se na obiljezavanje razlicitih
manifestacija od znacaja za Grad: Dan oslobodenja otoka, Dan Grada, uskrsnji blagdani,
advent, No¢ muzeja i drugo. Ostvareni rashodi odnose se, izmedu ostalog, na intelektualne
usluge, ozvucenje, rasvjetu, reprezentaciju te rashode protokola. Rashodi za program
IzloZbe u iznosu od 60.586,00 kn ve¢inom se odnose na Rapsko likovno ljeto (tri samostalne
i jedna skupna izlozba) te izlozbe u prostoru crkve svete Katarine i Gradskoj knjiznici Rab,
a ostvareni su za autorske honorare, graficke usluge te tiskanje popratnih galerijskih
publikacija, kataloga, plakata i pozivnica.

U suradniji s ustanovama i udrugama UCiliste je suorganizator u drugim programima.
Uciliste je s Centrom za kulturu Lopar uklju¢eno u projekt Rab Archaeological (T)races kojim
se prezentira arheoloSka (prapovijesne gradine, anti¢ke vile rustike, antiCki brodolomi),
sakralna (ostaci ranokr§¢anskih i srednjovjekovnih crkava) i etnografska bastina otoka
(suhozidi i vapnenice). Nadalje, ukljuceno je s dvjema turistiCkim zajednicama i udrugom u
projekt Geopark koji obuhvac¢a upoznavanje geoloSke bastine otoka, $to pridonosi
obogacivanju i turisticke ponude.

UCiliste je ispunilo zadatke i aktivnosti planirane programom rada za 2021., osim
programa u vezi s karnevalom i adventom 2021. koji nisu odrzZani, ali su prigodno ukrasene
i glazbeno ozvucene ulice. Programi su ostvareni u manjem opsegu jer su na snazi bile
epidemioloSke mijere zbog pandemije koronavirusa (najviSe u dijelu smanjenja broja
aktivnosti, a time i posjetitelja kulturnih programa).
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 1. rujna 2022. do 8. veljace 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021.

Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21), koji je
bio na snazi do 24. ozujka 2022.

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

arwNPE

©oNO

Zakon o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08i 127/19)

Zakon o puckim otvorenim ucilistima

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

Statut Ucilista

Financijski plan s programom rada za 2021. i projekcijama za 2022. i 2023. te
izmjene navedenog Plana
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11. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
12.  Pravilnik o radu (kolovoz 2016.) te izmjene i dopune.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ucilista. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima UCciliSta. Provjerena je dokumentacija u vezi s
prihodima iz proracuna, od prodaje ulaznica, teku¢im pomoc¢ima i drugim prihodima, kao i
u vezi s obracunom plac¢a i naknadama za zaposlene te izlaznim i ulaznim racunima.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, prihode i
javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijeCe je u prosincu 2020. donijelo Financijski plan s programom rada za
2021. te tijekom 2021. dvije izmjene Financijskog plana. Financijskim planom prihodi
su planirani u iznosu od 5.067.030,00 kn, rashodi u iznosu od 5.140.530,00 kn te je
planirano koriStenje prenesenog viska prihoda iz prethodne godine u iznosu od
73.500,00 kn. Prvim Izmjenama Financijskog plana (iz kolovoza 2021.) prihodi su
planirani u iznosu od 4.840.350,00 kn, $to je 226.680,00 kn ili 4,5 % manje od plana,
dok su rashodi planirani u iznosu od 4.913.850,00 kn, 5to je 153.180,00 kn ili 3,0 %
manje od plana. Planirano je koriStenje viSka prihoda iz prethodne godine u iznosu od
73.500,00 kn. Drugim Izmjenama Financijskog plana (iz prosinca 2021.) prihodi su
planirani u iznosu od 2.683.799,00 kn, $to je 2.383.231,00 kn ili 47,0 % manje od plana,
dok su rashodi planirani u iznosu od 2.757.299,00 kn, Sto je 2.383.231,00 kn ili 46,4 %
manje od plana. Takoder, planirano je koriStenje viSka prihoda iz prethodne godine u
iznosu od 73.500,00 kn.

U izmjenama Financijskog plana preneseni viSak prihoda za pokrice rashoda planiran
je uiznosu od 73.500,00 kn, dok je raspolozivi viSak prihoda evidentiran u poslovnim
knjigama i iskazan u financijskim izvjestajima u iznosu od 20.325,00 kn (odnosno
planiran je 53.175,00 kn viSe od raspolozZivog). Konacni rezultat poslovanja poznat je
u sije€nju godine za koju se donosi financijski plan pa se pri planiranju uzima procjena
rezultata poslovanja. S obzirom na to da su izmjene Financijskog plana donesene u
kolovozu i prosincu 2021., kada je bio poznat podatak o visini viSska prihoda iz
prethodne godine (20.325,00 kn), izmjenama navedenog Financijskog plana visak
prihoda nije mogao biti rasporeden u ve¢em iznosu (73.500,00 kn) od raspolozivog te
iz navedenog proizlazi da je Financijski plan neuravnotezen.

Odredbom ¢lanaka 7., 13. i 27. Zakona o proracunu koji se primjenjivao do konca
2021., propisano je da proracun mora biti uravnotezen, odnosno ukupni prihodi i primici
trebaju pokriti ukupne rashode i izdatke; ¢elnik proracunskog korisnika odgovoran je
za planiranje i izvrSavanje proracuna te je upravno tijelo za financije, na temelju upute
za izradu proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje
sastavlja Ministarstvo financija, duzno izraditi svoju uputu za izradu i dostavu
proracuna jedinice lokalne samouprave te financijskih planova proracunskih korisnika
iz svoje nadleznosti. Odredbom ¢lanaka 10., 17. i 26. Zakona o proracunu (Narodne
novine 144/21), koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2022., takoder je navedeno da
proracun i financijski plan moraju biti uravnotezeni tako da ukupni prihodi i primici
pokrivaju ukupne rashode i izdatke u skladu s ¢lankom 29. navedenog Zakona, a na
jednak je nacin propisana i odgovornost Celnika proracunskog korisnika te obveza
upravnog tijela za financije da sastavlja upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih
planova upravnih tijela i proracunskih korisnika jedinice lokalne samouprave.
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U skladu s Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2021. — 2023., koje je Ministarstvo financija donijelo u rujnu
2020., Grad je izradio Upute za izradu Prijedloga proracuna Grada i financijskih
planova proracunskih korisnika za razdoblje 2021. — 2023. Prema navedenim
Uputama, financijski planovi proracunskih korisnika trebaju biti uravnotezZeni, u
financijske planove potrebno je, uz prihode i rashode, ukljuciti i predvideni manjak
odnosno viSak prihoda te s navedenim bilan¢nim kategorijama postiCi uravnotezenje.

Drzavni ured za reviziju nalaze u izmjene financijskog plana ukljuciti visak
odnosno manjak prihoda do iznosa iskazanog na bilan¢noj poziciji rezultata
poslovanja u cilju uravnotezenja financijskog plana u skladu s odredbama
Zakona o proracunu te vazeéim uputama za izradu prijedloga financijskih
planova upravnih tijela Grada i financijskih planova proracunskih korisnika.

U Ocitovanju UciliSte navodi da prihvaca Nalaz i izrazeno MiSljenje u lzvjeS¢u o
obavljenoj financijskoj reviziji. U vezi s iskazivanjem viska prihoda u Financijskom
planu s programom rada za 2021. i izmjenama navedenog Financijskog plana, UCiliste
obrazlaze da je iznos od 73.500,00 kn prepisan iz Financijskog plana prethodne godine
u kojem podaci nisu bili uskladeni sa stanjem viska prihoda u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima. PogreSka je utvrdena kod izrade sljedeceg plana te navodi
da u Financijskom planu s programom rada za 2022. nije planirano koristenje viska
prihoda iz prethodne godine.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

UciliSte je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti i propust odnose se
na evidentiranje poslovnih promjena, odluku o raspodijeli rezultata te BiljeSke uz
financijske izvjestaje.

—  Evidentiranje i iskazivanje poslovnih promjena

Uciliste obavlja djelatnost u poslovnim prostorima na Sest lokacija u Gradu, od ¢ega
su Cetiri poslovna prostora u vlasnistvu Grada (zgrada u kojoj je sjediste UCilista te
zgrada zimskog kina, Bobotine 1a, Rab; objekt ljetnog kina te romanicki zvonik s
vidikovcem, Gornja ulica 24 i 18A, Rab), a dva poslovna prostora u vlasniStvu drugih
osoba (prostor za izlozbeno-galerijsku djelatnost, Ulica lvana Rabljanina 3, Rab;
Gradski lapidarij za muzejsku djelatnost, Gornja ulica 26, Rab). Osim navedenog, Grad
je Ucilistu dodijelio i jedan neuredeni prostor (Donja ulica 3, Rab) za izlozbeno-
-galerijsku djelatnost.

Od navedenih poslovnih prostora u vlasniStvu Grada, tri poslovna prostora (zgrada u
kojoj je sjediste UCiliSta, zgrada zimskog kina te objekt ljetnog kina ukupne povrsine 1
629 m? s pripadajuc¢im zemljiStem) evidentirana su u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjeStajima UCilista na raCunu nefinancijske imovine, ukupne sadasnje
vrijednosti od 3.132.052,00 kn. Prema izvadcima iz zemljiSnih knjiga, spomenuta
imovina vlasnistvo je Grada, ali nije evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u
financijskim izvjestajima Grada. Odnosi s Gradom o koriStenju navedene imovine nisu
bili uredeni do ozujka 2022. kada su zakljuCena tri ugovora, prema kojima su
spomenuti prostori dodijeljeni UCilistu na rok od pet godina uz obvezu tekuéeg
odrzavanja prostora i placanja rezijskih troskova.
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Nadalje, romanicki zvonik s vidikovcem (povrSine 1 247 m?) te neuredeni poslovni
prostor (59 m2) nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim
izvjeStajima UCiliSta ni Grada. Romanicki zvonik s vidikovcem Grad je 2017. dodijelio
Ucilistu na temelju ugovora na rok od pet godina (do kolovoza 2022.) uz obvezu
placanja troSkova odrZavanja. Neuredeni poslovni prostor za izloZbeno-galerijsku
djelatnost Grad je dodijelio UCilistu u 2021., UCiliSte je tijekom godine obavilo ulaganja
u navedeni prostor u iznosu od 67.150,00 kn (sastavljen je troSkovnik te su izvedeni
pripremni radovi na uredenju prostora), $to je u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima UCiliSta evidentirano i iskazano u okviru imovine (na racunu gradevinskih
objekata), a ugovor o koristenju navedenog poslovnog prostora zaklju€en je u rujnu
2022.

Spomenutim zakljuéenim ugovorima, UCiliste nije s Gradom uredilo nacin evidentiranja
vrijednosti svih navedenih poslovnih prostora koje koristi u poslovnim knjigama, a
njihov nacin evidentiranja (vrijednosti tri poslovna prostora evidentirane su u okviru
imovine UCilista, a dva nisu) utjecao je na visinu evidentirane i iskazane imovine u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima U ilista.

Zakupninu za poslovne prostore u vlasnistvu drugih osoba (prostor za izlozbeno-
-galerijsku djelatnost te Gradski lapidarij za muzejsku djelatnost) placa Grad te
navedene rashode evidentira u svojim poslovnim knjigama, ali medusobni odnosi
UCilista s Gradom u vezi s koriStenjem navedenih poslovnih prostora takoder nisu
uredeni.

Odredbom ¢lanka 17., stavka 2. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da imovina jesu resursi koje kontrolira proracun
odnosno proracunski korisnik kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se ocCekuju
buduce koristi u obavljanju djelatnosti. Nadalje, odredbom c¢lanka 85. navedenog
Pravilnika propisano je da skupina raCuna lzvanbilan¢ni zapisi sadrzi stavke koje su
vezane, ali nisu ukljuCene u bilanéne kategorije, izmedu ostalog, tudu imovinu
dobivenu na koristenje.

Drzavni ured za reviziju nalaze s Gradom urediti nacin evidentiranja vrijednosti
imovine koju UC¢iliste, na temelju ugovora zakljucenih s Gradom, koristi za
obavljanje djelatnosti bez naknade te u skladu s utvrdenim evidentirati
vrijednost imovine u poslovnim knjigama UciliSta u svrhu realnog iskazivanja
vrijednosti imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru raCuna vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici evidentirane su i
iskazane obveznice u iznosu od 428,00 kn za koje UCiliSte nema dokumentacije iz koje
bi bilo vidljivo na Sto se odnose. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proraunsko racunovodstvo temelji se na
opc¢eprihvaéenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi na sto se odnose vrijednosni papiri
(obveznice) te u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjestajima
iskazati tocne podatke o vrijednosti financijske imovine u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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—  Odluka o raspodijeli rezultata

UCiliste nije donijelo odluke o raspodjeli rezultata za 2020., kao ni prethodnih godina.
Zbog navedenog je, prema podacima iz Bilance sa stanjem na dan 31. prosinca 2021.,
iskazan viSak prihoda poslovanja u iznosu od 1.036.438,00 kn te manjak prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu od 1.046.167,00 kn odnosno stanja na navedenim
racunima su se tijekom godina kumulirala.

U izvjestajnom razdoblju (2021.) koriSten je cjelokupni raspolozivi visak prihoda iz
prethodnog razdoblja u iznosu od 20.325,00 kn (tijekom godine obavljen je ispravak
viSka prihoda iz prethodnog razdoblja tako da je preneseni viSak prihoda u iznosu od
12.114,00 kn uvecan za 8.211,00 kn) u skladu s planiranim Financijskim planom te
koncem 2021. preneseni manjak prihoda za pokrice u sljiedecem razdoblju iznosi
9.729,00 kn (u izvjeStajnom razdoblju ostvaren je manjak prihoda u iznosu od
30.054,00 kn). S obzirom na to da je viskom prihoda poslovanja iz prethodnog
razdoblja pokriven manjak prihoda od nefinancijske imovine u izvjeStajnom razdobilju,
Upravno vijecCe trebalo je prethodno (prije dono$enja izmjena Financijskog plana za
2021.) donijeti odluku o raspodijeli rezultata za 2020., $to nije ucinjeno.

Prema odredbi Clanka 82. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, izmedu ostalog, propisano je da se stanja utvrdena na osnovnim racunima
rezultata poslovanja i iskazana u financijskim izvjesStajima za proracunsku godinu
raspodjeljuju u sljedecoj proracunskoj godini u skladu s Odlukom o raspodjeli rezultata
i uz pridrzavanje ogranicenja u skladu s propisima iz podrucja proracuna. Ogranic¢enja
kod raspodijele rezultata utvrdena odredbama ¢lanaka 65., 70., 87. i 90. Zakona o
proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021., su sljedeca: viSak od prihoda
poslovanja moze se raspodijeliti na manjak nefinancijske imovine i manjak od
financijske imovine; viSak od nefinancijske imovine moze se raspodijeliti na manjak
prihoda poslovanja (za tekuce i investicijsko odrzavanje i kapitalne pomodi trgovackim
drusStvima u kojima jedinica lokalne samouprave ima odluCujuéi utjecaj) i manjak
financijske imovine (za ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate
glavnice na temelju dugoro¢nog zaduzivanja); viSak primitaka od financijske imovine
moze se rasporediti za nabavu nefinancijske imovine (investicije koje se financiraju iz
njenog proracuna).

Odredbama clanaka 98., 101., 120. i 127. Zakona o proracunu, koji je na snazi od 1.
sijeCnja 2022., na jednak nacin regulirana su ograni¢enja kod raspodjele rezultata,
osim Sto se viSak primitaka od financijske imovine mozZe raspodijeliti i za kapitalne
pomoci trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u vecinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave radi realizacije
investicije koja se sufinancira iz fondova Europske unije, za investicije odnosno
projekte Cija je realizacija utvrdena posebnim propisima i za financiranje obveza na
ime povrata neprihvatljivih troSkova koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod koristenja viska prihoda odnosno pokri¢a
manjka iz prethodnih godina donositi odluke o raspodjeli rezultata u sljedecoj
proracunskoj godini u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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—  BiljeSke uz financijske izvjestaje

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: lzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjeStaj o obvezama, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
te BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima. BiljeSke uz
Bilancu nisu sastavljene.

Prema odredbama cClanaka 8. i 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proraCunskom racunovodstvu, koji je bio na snazi do 24. ozujka 2022., financijski
izvjestaji proracunskih korisnika jedinica lokalne samouprave za proracunsku godinu
sastoje se, izmedu ostalog, i od biljeski. BiljeSke su dopuna podataka uz financijske
izvjeStaje, a mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane te se oznacCavaju rednim
brojevima s vezom na pojedinu poziciju iz financijskog izvjeStaja na koju se odnose.
Odredbama ¢lanaka 14. — 18. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 37/22), koji je na snazi od 24. ozujka 2022., na jednak
nacin propisana je obveza sastavljanja biljeski uz financijske izvjestaje. BiljeSkama uz
Bilancu potrebno je navesti podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te
objasnjenja o znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje.
Obvezne BiljeSke uz Bilancu su: popis ugovornih odnosa i sli€¢no koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i
slicno) te popis sudskih sporova u tijeku koji sadrzi sazeti opis prirode spora, procjenu
financijskog ucinka koji moze proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina te
procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava. U BiljeSkama uz lIzvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do
vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje
prethodne godine, u BiljeSkama uz lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza objasnjavaju se znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, a u BilieSkama uz IzvjeStaj o obvezama potrebno je navesti razloge koji su
doveli do stanja dospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja i prekoraCenja rokova
pla¢anja obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti biljeSke uz financijske izvjestaje (uz
Bilancu) u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

U vezi s uredivanjem nacina evidentiranja vrijednosti imovine koju UCiliste koristi na
temelju ugovora zaklju¢enih s Gradom navodi da ¢e navedeno rijesiti tijekom 2023. na
nacin da c¢e dodatkom ugovorima o koriStenju prostora urediti evidentiranje u
poslovnim knjigama. Nadalje, navodi da ¢e dobivene poslovne prostore isknjiZiti iz
svojih poslovnih knjiga i evidentirati ih u izvanbilancnoj evidenciji (tuda imovina
dobivena na koriStenje), osim ulaganja UCiliSta (u zgradu ljetnog kina u iznosu od
44.400,00 kn i neuredeni poslovni prostor namijenjen izloZzbeno-galerijskoj djelatnosti
u iznosu od 67.150,00 kn), Sto ce evidentirati na racunu ulaganja na tudoj imovini radi
prava koriStenja. Takoder, navodi da ¢e Grad navedenu imovinu evidentirati u
poslovnim knjigama prema sadasnjoj vrijednosti na dan isknjizavanja, a vrijednost
neuredenog poslovnog prostora za izloZzbeno-galerijsku djelatnost evidentirat ¢e u
izvanbilan¢noj evidenciji nakon Sto Grad dostavi podatak o sada$njoj vrijednosti
objekta.

Za obveznice iskazane u iznosu od 428,00 kn u okviru racuna vrijednosnih papira,
dionica i udjela u glavnici obrazlaze da je utvrdena pogreSka u knjizenju koju ce
ispraviti do konca 2023.
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U vezi s donosenjem odluka o raspodijeli rezultata koje nisu bile donesene u
prethodnim razdobljima, UCiliSte navodi da Ce ravnatelj dati prijedlog odluke Upravnom
vijecu da se viSak prihoda poslovanja sa stanjem na 31. prosinca 2021. u iznosu od
1.036.438,00 kn raspodijeli na pokrice manjka prihoda od nefinancijske imovine, kao i
da ce tijekom 2023. dati prijedlog odluke o raspodjeli rezultata za 2022.Za biljeske uz
financijske izvjestaje UCiliste navodi da ¢e ih u narednim proracunskim razdobljima
sastavljati u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
prorac¢unskom racunovodstvu.

Prihodi

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 2.248.793,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel
u ukupnim prihodima imaju prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu od 1.738.660,00 kn ili 77,3 % i prihodi od prodaje proizvoda
i robe te pruzZenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima u
iznosu od 230.800,00 kn ili 10,3 % ukupnih prihoda. Utvrdena nepravilnost i propust
odnose se na obraCunavanje cijene zakupa poslovnog prostora te donoSenje kriterija
i mjerila za odredivanje besplatnog ulaza na odredene manifestacije i drukgijih cijena
ulaznica za pojedine programe.

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihoda od donacija
te povrata po protestiranim jamstvima ostvareni su prihodi od zakupa u iznosu od
1.800,00 kn koji se odnose na povremeno koriStenje poslovnih prostora za potrebe
Hrvatskog autokluba (koriStenje uCionice za odrzavanje ispita za dobivanje vozacke
dozvole). Upravno vijece je u veljaci 2020. donijelo Odluku o utvrdivanju cijene najma
prostora i opreme, prema kojoj su cijene povremenog koristenja prostora i opreme
Ucilista utvrdene ovisno o poslovnom prostoru, a za prostor ucionice iznosi 100,00 kn
po satu koristenja.

UCiliSte je mjeseCno ispostavljalo raCune za zakup prema broju kandidata na
vozackom ispitu na nacin da je obracunana cijena u iznosu od 10,00 kn po kandidatu
uvecano za porez na dodanu vrijednost, sto nije u skladu s Odlukom Upravnog vije¢a
prema kojoj cijena iznosi 100,00 kn po satu koriStenja. Prema pisanom obrazlozZenju
ravnateljice, obraCun se temelji na ugovoru o zakupu zaklju¢enom s Hrvatskim
autoklubom u 2013. Navedeni ugovor do vremena obavljanja revizije (rujan 2022.)
UCiliSte nije dostavilo.

Drzavni ured za reviziju nalaze obrac¢unavati cijenu zakupa poslovnih prostora u
skladu s odredbama Odluke o utvrdivanju cijene najma prostora i opreme
Ucilista.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 207.333,00 kn odnose se na prihode od prodaje ulaznica za
pojedine manifestacije ili lokacije (prihod od prodaje ulaznica za zimsko i ljetno kino,
za kazaliSne predstave i koncerte te za posjet lokaciji romani¢kog zvonika i Gradskog
lapidarija). Tijekom 2021. ulaznice su naplacivane u iznosima od 10,00 kn odnosno
20,00 kn za prostor, od 20,00 kn do 50,00 kn za kazaliSne predstave te 35,00 kn za
kinopredstave. Odluka o naplati i cijeni ulaznica u 2021. nije bila donesena.
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Ravnateljica je tijekom obavljanja revizije (rujan 2022.) donijela Odluku o cijeni
ulaznica kojom su utvrdene cijene ulaznica u iznosima u kojima su i naplacivane u
prethodnom razdoblju. Takoder, predvideno je da ravnatelj moze posebnom odlukom
odrediti besplatan ulaz na odredene manifestacije odnosno za pojedine programe
odrediti drukdiju cijenu ulaznica od utvrdenih. Medutim, za odobravanje besplatnih
odnosno drukgijih cijena nisu utvrdeni kriteriji, odnosno navedenom Odlukom nije
utvrdeno kada se i pod kojim uvjetima mozZe odobriti besplatan ulaz ili druk€ija cijena.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi kriterije i mjerila za odredivanje
besplatnog ulaza na odredene manifestacije odnosno drukcijih cijena za
pojedine programe, ¢ime bi se osigurala jednoobrazna primjena za jednake
slucajeve.

Uciliste navodi da c¢e do konca veljaCe 2023. jasno definirati i obracunavati cijenu
zakupa poslovnih prostora te prema preporuci utvrditi Kkriterije i mjerila za odredivanje
besplatnog ulaza na odredene manifestacije, kao i utvrditi kriterije za drukcije cijene
pojedinih programa.

Javna nabava

UciliSte je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Donijelo je Plan nabave te tri
izmjene Plana nabave za 2021., kojima je planirana nabava usluga procijenjene
vrijednosti od 205.000,00 kn. Plan nabave i njegove izmjene te Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Takoder, planovi nabave objavljeni su na mreznim
stranicama UCilista, kao i popis gospodarskih subjekata s kojima U iliste ne smije
zakljucCivati ugovore o javnoj nabavi te Pravilnik o provedbi jednostavne nabave.
Utvrdene nepravilnosti i propust odnose se na unesene podatke u Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi i
ispostavljanje i evidenciju narudzbenica.

—  Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te StatistiCko izvjeS¢e o
javnoj nabavi

Prema Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te StatistiCkom izvjeScu
0 javnoj nabavi za 2021., na jednostavne nabave odnosi se 122.920,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost, od ¢ega se na nabavu usluga odnosi 72.000,00 kn i radove
50.920,00 kn.

U Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu uneseni podaci za dio
predmeta nabave nabavljenih putem narudzbenica, Cija je vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, ukupno u vrijednosti od 314.895,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Navedeno se odnosi na usluge ozvucenja i
rasvjete u iznosu od 73.900,00 kn, usluge smjestaja (no¢enje i prehrana) u iznosu od
69.864,00 kn, nabavu elektricne energije u iznosu od 40.486,00 kn, usluge agencija u
iznosu od 36.500,00 kn, najam filmova u iznosu od 26.706,00 kn, usluge snimanje i
fotografiranja u iznosu od 24.000,00 kn, usluge tekuceg odrzavanja u iznosu od
21.816,00 kn te grafiCke i tiskarske usluge u iznosu od 21.623,00 kn, sve navedeno
bez poreza na dodanu vrijednost.



23

U Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma trebalo je iskazati vrijednost
jednostavne nabave u iznosu od 437.815,00 kn (umjesto u iznosu od 122.920,00 kn),
od Cega se na nabavu usluga odnosi 386.895,00 kn (umjesto u iznosu od 72.000,00
kn), a nabavu radova 50.920,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Prema odredbi
Clanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih
sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te u sluCaju jednostavne nabave, ako narucitelj
predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni
iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Takoder, u StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2021. nisu uneseni to¢ni podaci o
vrijednosti jednostavne nabave roba, radova i usluga. Prema Statistickom izvjeS¢u o
javnoj nabavi za 2021. na jednostavne nabave radova i usluga odnosi se 122.920,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost, dok je revizijom utvrdeno da je u 2021. nabavljeno
roba, radova i usluga u vrijednosti od 1.153.742,00 kn, $to je 1.030.822,00 kn ili
838,6 % viSe (vrijednosno znacCajnije nabave odnose se na nabavu usluga —
intelektualnih usluga, usluge smjestaja, usluge snimanja te nabavu elektriCne energije
i radova). Obveza izrade godiSnjih izvjeS¢a za narucitelje utvrdena je odredbama
Clanka 441. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj su narucitelji do 31. ozujka tekuce
godine obvezni izraditi statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu, a na
temelju upute srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za politiku javne nabave koja
se objavljuje na Portalu javne nabave. Prema Uputi za obveznike primjene Zakona o
javnoj nabavi o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za
2021., koju je sastavilo Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, narucitelji koji su
u 2021. imali samo jednostavne nabave, obvezni su unijeti podatak o ukupnom iznosu
nabavljenih radova, robe ili usluga od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2021., bez poreza na
dodanu vrijednost.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unositi propisane podatke o svim predmetima nabave Cija je
vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u
skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Nadalje, nalaze u statisticko
izvjeSce o javnoj nabavi unijeti tocéne podatke o vrijednosti jednostavne nabave
roba, radova i usluga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i vazeéom
Uputom Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja za obveznike primjene
Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i na¢inu dostavijanja godisnjeg statistickog
izvjeséa o javnoj nabavi.

- Ispostavljanje i evidencija narudzbenica

Prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, nabava roba,
usluga i radova procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 40.000,00 kn provodi se
izdavanjem narudzZbenice ili zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom
po vlastitim izboru. Odredbama ¢lanka 8. navedenog Pravilnika utvrdeni su obvezni
elementi koje mora sadrzavati narudzbenica; podatke o vrsti roba/radova/usluga koje
se nabavljaju uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere, koliCina, jedini¢nih cijena te
ukupnih cijena, rok i mjesto isporuke te nacin i rok placanja gospodarskom subjektu.
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Tijekom 2021. ispostavljene su 363 narudzbenice. Reviziiom je utvrdeno da
narudzbenice u pojedinim sluCajevima nisu popunjene s elementima propisanim
odredbama navedenog Pravilnika, odnosno nije uvijek jasno naznaCen predmet
nabave, uz koji program je usluga vezana, broj osoba za koji se trazi usluga smjestaja
i datum koristenja usluge.

Ustrojena je evidencija narudZbenica koja sadrzi naziv dobavlja¢a, program na koji se
nabava odnosi te vrijednost nabave, ali nisu uneseni podaci o predmetu nabave te je
oteZzano pracenje realizacije provedenih postupaka jednostavne nabave. lako
ustrojavanje spomenute evidencije narudzbenica nije propisano Zakonom o javnoj
nabavi ni Pravilnikom o jednostavnoj nabavi, dopunjavanje navedene evidencije s
podacima o predmetu nabave potrebno je s obzirom na obvezu iskazivanja podataka
o vrijednosti jednostavne nabave u registru ugovora (zbrajaju se sve nabave putem
narudzbenica s istom brojanom oznakom iz Jedinstvenog rjeCnika javne
nabave/CPV, a revizijom je utvrdeno da u evidencijama nisu navedene sve nabave) te
se unose u godisnje statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze ispostavljati narudzbenice u skladu s odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavnhe nabave. Nadalje, preporucuje
dopuniti evidenciju narudzbenica s podacima o predmetu nabave za potrebe
iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne nabave roba, radova i usluga u
registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te statistickom izvjeséu o
javnoj nabauvi.

Uciliste navodi da ce u statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za naredno proracunsko
razdoblje unijeti propisane podatke o svim predmetima nabave Cija je vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn u skladu s odredbama
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta
u javnoj nabavi te da ¢e u godiSnje statistiCko izvjesce o javnoj nabavi do konca oZujka
2023. unijeti tocne podatke o vrijednosti jednostavne nabave roba, radova i usluga za
2022.

U vezi s ispostavijanjem i evidencijom narudzZbenica navodi da c¢e od 1. oZujka 2023.
sve narudzbenice ispostavijati s elementima propisanim odredbama Pravilnika o
provedbi postupka jednostavne nabave.



